FDS - Arsberetning 2018 - 2019

Kzere Ankenavnsmedlemmer
Dette arsmgde var slet ikke planlagt at skulle finde sted!

Den oprindelige funktionsperiode udigb den 30/6 2019, og Arsmgdet i 2017 forventede vi derfor
skulle veere det sidste Arsmgde i denne funktionsperiode. Der var derfor ikke Arsmgde i 2018.
Men som vi alle ved i dag, er den indeveerende funktionsperiode blevet forleenget med 6 mdr. til
den 31/12 2019, og forventes nu yderligere forlaenget med 6 mdr. til 30/6 2020

Vi forventer derfor endnu engang, at dette Arsmgde bliver det sidste i denne funktionsperiode.

| 2020, nar de nye naevn foreligger, vil der herefter blive afholdt Foreningens szedvanlige,
konstituerende Arsmgde, i overensstemmelse med Foreningens vedtaegter.

Valget er nu overstaet, og vi har faet en ny skatteminister, som vi hilser velkommen pa posten. Vi
gleeder os til samarbejdet med Morten Bgdskov, som desvaerre ikke har haft mulighed for at
deltage i Arsmgdet. Foreningens formandskab har dog allerede haft lejlighed til at mgdes med
Morten Bgdskov, hvor vi havde lejlighed til at fremfgre Foreningens bemaerkninger til L23 Forslag
til endring af skatteforvaltningsloven.

Antal tilmeldte til dette Arsmgde udggr 92, svarende til 46 procent af mulige deltagere. Dette er et
lavt antal, hvilket maske skyldes, at enkelte naevn, herunder iseer faellesankenaevn, er ved at kgre
treet i den usikkerhed om deres fremtid, som har vaeret og stadig er fremherskende. Men
bestyrelsen har set frem til dette Arsmgde, bade for at kunne orientere medlemmerne om de
omfattende politiske forhandlinger, der har fundet sted forud for fremsaettelsen af L23 - resultatet
af forhandlingerne om Retssikkerhedspakke 1V, som resulterede i en bred politisk aftale om vores
nye struktur, og for i en direkte dialog med Jer at kunne indhente jeres kommentarer og input til
disse forhandlinger, og besvare Jeres spgrgsmal desangaende.

Indledning

Bestyrelsen har i sagens natur fglt den samme frustration over den langvarige proces omkring
tilblivelsen af Retssikkerhedspakke IV som medlemmerne. Men denne proces har ogsa medfgrt
stor aktivitet for bestyrelsen, bade politisk og i selve bestyrelsen. Mange "vilde" forslag har
bestyrelsen mattet forholde sig til - og argumentere imod.

Vi mener dog, at vi samlet set er ndet frem til et for FDS tilfredsstillende resultat, med et par
enkelte udestdende punkter, som endnu ikke er afklaret, og fgler derfor at vores anstrengelser
forelgbig har baret frugt.



Sagsantal

Status pr. i dag (uge 42) er en indgang pa 620 sager, en afgang pa 712 sager og en beholdning pa
1.738. lkke alene er der blevet behandlet flere sager, end der er indgdet, men SANST har ogsa
formaet at nedbringe vores sagspukkel med godt 200 sager. Dette anser FDS for en meget
tilfredsstillende udvikling, som vi ikke tidligere har set fra SANST.

Retssikkerhedspakke IV

Efter at bl.a. FDS op til valget til kommunalbestyrelserne havde gjort KL opmaerksom pa, at
arbejdet med den nye struktur var forsinket, og at der derfor ikke var sikkerhed for, at indstillede
kandidater til de nye skatteankenzevn ville fa noget naevn at indtraede i, intervenerede KL i
processen, og ministeren indkaldte i forbindelse med kommunalvalget derfor indstillinger "i
seedvanligt omfang", men med forbehold for, hvordan den nye struktur ville blive.

Regeringens fgrste udspil i maj 2018 lgd pa en struktur med 10 naevn og 101 medlemmer. Den
politiske aftale indebzerer et resultat pa 22 naevn og 166 medlemmer, plus 10 sagkyndige
medlemmer. En nedgang fra de nuvaerende 29 nzevn og 199 medlemmer, hvoraf 67 medlemmer
allerede var blevet nedlagt ved lov som fglge af nedlaeggelsen af fallesankenavnene. Dette
resultat mener vi i FDS, at vi kan veere tilfredse med.

Imidlertid er den nye struktur, som blev resultatet, indrettet saledes, at disse indstillinger ikke
lengere uden videre kan anvendes. Der skal saledes i visse kommuner ske ny-indstillinger, ligesom
andre indstillinger vil falde bort, da naevnspladsen er blevet nedlagt. | enkelte kommuner vil dette
kunne indebaere egentlige omkonstitueringer. Senest har de planlagte forskellige forlengelser af
funktionsperioderne for SAN og FAN bevirket en yderligere komplicering af denne problematik.

Status i dag:

Vi har pr. 1. januar 2019 faet indfgrt en ordning med sakaldte "Borgernzere sager", hvis behandling
skal startes op straks ved modtagelse af klagen og vaere tilendebragt indenfor 12 mdr. Dette
betragter FDS som et meget vasentligt bidrag til nedbringelse af sagsbehandlingstiderne, et punkt
som har optaget FDS meget i den forlgbne periode, og som ogsa indgik i Rigsrevisionens rapport
om Skatteankestyrelsen. Indtil videre ser det ud til, at dette tiltag overholdes af SANST, selvom det
er kommet bag pa en del radgivere. FDS ser med tilfredshed herpa, og anerkender, at SANST har
formdet at udmgnte denne aftale med meget kort varsel. Bade SANST og FDS er meget
opmarksomme pa, at denne nye ordning ikke ma bevirke, at behandlingen af sager i den
eksisterende sagspukkel forsinkes som fglge heraf.

Derudover er den indgaede politiske aftale om Retssikkerhedspakke IV nu blevet genfremsat i
uendret form, men med enkelte tilfgjelser, herunder for vores vedkommende forslag om
yderligere forlaengelser af funktionsperioden for FAN og SAN.



Efter dettes fremsattelse og vedtagelse skal der udarbejdes ny Forretningsorden for
skatteankenaevn, og for vurderingsankenaevn, hvilket sker i bekendtggrelsesform, samt udarbejdes
en ny bekendtggrelse for SANST. Disse 3 bekendtggrelser skal igennem en hgringsfase, hvor FDS
vil afgive sit hgringssvar. Dette arbejde forventes dog fgrst for alvor at ga i gang efter lovforslagets
vedtagelse, som er planlagt til den 14. november 2019, hvor forslaget 3. behandles i Folketinget.

Nye indstillinger pakraevet fra kommunerne

Fgrst herefter vil der foreligge det forngdne grundlag for at kunne indkalde nye indstillinger fra
kommunerne til besaettelse af pladserne i de nye navn. Der ma her forventes en betydelig andel
af genindstillinger ift. de indstillinger, som allerede matte vaere afgivet, men den andrede
kredsinddeling vil uvaegerligt ogsa medfgre en del nye indstillinger, isser pa vurderingsomradet,
men ogsa pa vores omrade, hvor der i flere kommuner skal ske en egentlig omkonstituering. Dette
arbejde forventer SANST vil tage 2 - 4 mdr., afhaengigt af hvor hurtigt de enkelte kommuner kan
fremkomme med deres indstillinger.

Dette indebeerer, at det har vaeret ngdvendigt med en yderligere forleengelse af funktionsperioden
for de nuvaerende naevn. Det fremsatte lovforslag fastsaetter en forlaengelse pa 6 mdr. for SAN og
12 mdr. for FAN. Den forskellige funktionsperiode bevirker dog store administrative problemer for
bade kommunerne og for SANST, og FDS har derfor stillet forslag om, at begge typer naevns
funktionsperiode forleenges med samme antal maneder, hvilket vil sige med 12 mdr. da denne
forleengelse er ngdvendig for FAN. Medlemmer kan fortsat ikke vaere medlemmer af 2 naevnstyper
pa samme tid, og de nuvaerende medlemmer i FAN skal derfor vaelge, om de i stedet vil acceptere
at blive indstillet til de nye SAN, og dermed udtraede af det FAN, som de ellers er medlem af. Dvs.
enten fortszette i yderligere 6 mdr. i FAN eller indtraede for en ny 2-arig periode i et SAN. Iszer de
FAN-medlemmer, som har en fortid i et SAN, formodes at ville vaelge den sidste mulighed, hvilket
FDS har forstaelse for. Hermed vil deres suppleant imidlertid skulle indtage deres plads i det
respektive FAN. Det vil betyde, at en raekke FAN ma forudse en risiko for at blive "draenet" for
erfaring og ekspertise, typisk med "tab af 4 ud af 7 medlemmer, og enkelte naevn endog med ny
formand og/eller naestformand. Dette finder FDS af abenlyse arsager meget uhensigtsmaessigt, og
betzenkeligt for retssikkerheden. FDS har haft lejlighed til at fremfgre dette synspunkt for
Skatteministeren, som dog ikke umiddelbart kunne se noget problem heri.

@vrigt indhold i L23 (tidligere L212) og tilhgrende bekendtggrelser

Det ligger nu klart, at loven vil holde sig indenfor, hvad der er politisk aftalt. En raekke punkter
udgik imidlertid af den politiske aftale under forhandlingerne. Disse punkter forventer FDS derfor
ikke kommer til at indga i de bekendtggrelser, som skal udstedes efter lovens vedtagelse. Dette
geelder bl.a., at der ikke bliver indfgrt lovgivning om tvungen skriftlig votering, at der ikke vil ske
begreensninger i retten til fremmgde, at der ikke vil ske specialisering af naevn eller geografisk
omfordeling af sager, og at der ikke vil blive indfgrt afggrelse af sager i "puljer". Bliver dette
resultatet, vil vi i FDS hilse dette med tilfredshed. Det vil i givet fald veere resultatet af en stort
politisk indsats af bestyrelsen, og ikke mindst af formandskabet, i processen.



Tilbage star afklaring af muligheden for praeklusion, dvs. forbud mod fremlaeggelse af nyt
materiale, hvor FDS fastholder at der skal vaere mulighed for at fremkomme med materiale helt
frem til neevnsmgdet, hvorefter det ma vaere op til det enkelte navn at beslutte, om dette
ngdvendigggr en ny sagsbehandling. Ogsa fastleeggelse af arbejdsomradet for de 10 sagkyndige
medlemmer mangler at blive fastlagt.

Derudover udestar ogsa afklaring af udformningen af den nye vederlagsmodel, som efter det
foreliggende kan betyde, at den variable del heraf for ganske mange navnsmedlemmer vil blive
reduceret til kr. 9.900, hvilket ikke er en del af den politisk indgdede aftale. Enkelte naevn vil endog
kunne risikere "kun" at opna grundvederlaget pa kr. 10.000 arligt. FDS har veeret i dialog med
Ministeriet herom, men afklaring foreligger endnu ikke. FDS finder det helt uholdbart, at modellen
tager udgangspunkt i det enkelte medlem, og har indstillet, at der i stedet anvendes antal sager i
hvert enkelt naevn som beregningsmodel. Det er ikke rimeligt, at man pa den ene side fordobler
antallet af sager til behandling i naevnene og pa den anden side i bedste fald halverer honoraret til
medlemmerne herfor.

Fritvalgsordningen afskaffes pr. 30/6 2020, hvilket vil bevirke en forggelse af antallet af sager til
SAN. Umiddelbart vil sagsantallet som fglge heraf stige til 2.500 sager arligt. Dog er det som et led
i forliget aftalt, at visse sagsomrader overfgres til LSR, i alt ca. 300 sager. Herudover forventer
SANST en yderligere reduktion pa 500 sager, som enten afvises, eller hvor klagefrist er
overskredet, saledes at det fremtidige sagsantal forventes at blive ca. 1.700 sager arligt, mod ca.
880 i 2018, altsa en fordobling af sagsantallet. Herudover skal den eksisterende sagspukkel pa ca.
2.000 afvikles i perioden 2019 - 2021, dvs. yderligere knapt 700 sager arligt. Sa de nye naevn skulle
fa betydeligt flere sager til behandling end i dag, faktisk over det dobbelte af, hvad de har haft
indtil nu. Dertil kommer, at det er politisk besluttet at gge kontrolindsatsen, hvilket ogsa ma
antages at betyde en yderligere ggning af sagsantallet herudover.

Det foreliggende forslag til den fremtidige honorering vil saledes indebaere, at vi skal have det
halve for at behandle det dobbelte antal sager - det heenger ganske enkelt ikke sammen.
Bestyrelsen vil sgge at fa dette aendret og vil opfordre alle med politiske kontakter pa
Christiansborg til at hjeelpe os hermed.

@vrige begivenheder

Der gennemfgres i gjeblikket et forsgg med indfgrelse af mg@deplatformen PREPARE som
elektronisk format for vores sagsbehandling. Dette system anvendes allerede i omkring 90
kommuner med gode erfaringer, og FDS forventer sig meget af dette nye system, som skal aflgse
det nuvaerende SharePoint-system, som har vist sig meget tungt at arbejde med, ikke mindst ved
fremmgder. Men vores fokus er ogsa pa, at retssikkerheden i navnenes sagsbehandling ikke
forringes, herunder specielt ved behandling af sager med fremmgde, i det nye system.



Samarbejdet med Skatteankestyrelsen

Der har i 2019 veeret stor fokus i SANST pa at hgjne produktiviteten, dvs. antallet af behandlede
sager til neevnene. Ikke alene betyder indfgrelsen af de borgernzere sager, at disse behandles,
straks de modtages, hvilket har skabt en uventet travlhed hos flere radgivere, men ogsa at der
bliver gjort en indsats for at nedbringe den sagspukkel, som der var oparbejdet. Denne indsats
hilser FDS med tilfredshed.

Samarbejdet med SANST er udvidet betydeligt i indevaerende ar, og FDS er nu blevet inddraget i
lgsningen af den feelles opgave, vi og SANST er sat til at Igse, og det har veaeret til stor glaede og
gavn for Foreningen. Vi ser frem til at dette samarbejde forsaetter.

Afslutning

Foreningen har i 2018 sagt farvel til bestyrelsesmedlem for SF Annie Borchmann, som har valgt at
udtreede af bestyrelsen. Vi skylder Annie en stor tak for hendes store og engagerede indsats i
bestyrelsen gennem mange ar. | hendes sted har hendes suppleant, Lars Kallehauge, indtaget
hendes plads i bestyrelsen.

En turbulent og begivenhedsrig periode i FDS ser nu ud til at komme til en afslutning med
udgangen af juni 2020, hvorefter en ny 2-arig periode vil starte. En mulig nedlaeggelse af
skatteankenzevnene er endnu engang afvaerget, og der er tvaertimod sket en styrkelse af naeevnene
ved afskaffelsen af ordningen med frit valg. Jeg vil gerne rette en stor tak til bestyrelsen for det til
tider meget omfangsrige arbejde med denne proces.

FDS har som sit mal at arbejde for skatteydernes retssikkerhed, og dette mal har vi endnu engang
sikret er blevet sat i hgjseedet. Det lover godt for fremtiden!

Richard Petersen

fmd., FDS



