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Forord

Haftet ” Arsmede 2008 er udarbejdet til brug for FDS’ drsmede herunder
den ordinzre generalforsamling i Aalborg Kongres & Kultur Center den 2. -
3. november 2008,

Med materialet har FDS bestrabt sig pa at give medlemsnavnene en samlet
overordnet orientering om foreningens arbejde siden Arsmede 2007 samt en
raekke praktiske oplysninger til brug for afviklingen af Arsmede 2008,

Svendborg
August 2008

Richard Petersen
Formand for FDS
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1. Program for arsmodet 2.-3. november 2008 i
Aalborg Kongres & Kultur Center (AKKC)

Program sgndag den 2. november 2008:

KL

KL

KI.

KL

KL

KL

KL

12.00-13.00:

13.00-14.30:

14.30-16.30:

16.30-17.00:

17.00-18.00:

18.00:

19.30:

Ankomst og frokost

Arsmede 2008 Abnes— plenummeder i Europahallen
Velkomst ved formanden samt viceborgmester Kristian
Schnoor. Musikalsk indslag fra Aalborg Symfoniorke-
ster.

Generalforsamling — valg af dirigent og aflzeggelse
af beretning om foreningens virksomhed.

Partigruppemader
(Lokaleoversigt fremgar af deltagerfortegnelsen).

Generalforsamling genoptages
Debat om beretning samt behandling af avrige dagsor-
denspunkter.

Aktuel status for SKATs indsatsstrategi og betyd-
ningen heraf for skatteankenavnene
Told- og skattedirekter Ole Kjzr.

Indlogering pé hoteller
(Hotel fremgér af deltagerlisten).

Middag og socialt samveer
Europahallen



Program mandag den 3. november 2008:

Kl. 09.00-10.00:

Kl. 10.00-12.00

KL 12.00-13.00

K. 13.00-14.00

Oplzg ved skatteminister Kristian Jensen med ef-
terfolgende spergsmail/debat.

Gruppearbejde og vidensdeling
{Gruppeinddeling og lokaleoversigt fremgér af
deltagerfortegnelsen).

Programpunktet er endnu ikke endeligt fastlagt

Frokost



2. Dagsorden - Ordinaer generalforsamling den 2.
november 2008

1. Valg af dirigent

2. Beretning om foreningens virksomhed
FDS’ formand Richard Petersen aflegger beretning om forening-
ens virksomhed siden generalforsamlingen den 28. oktober 2007.

3. Fremlzxggelse af revideret regnskab for regnskabsperiode af-
sluttet siden sidste ordinzer generalforsamling
Regnskab for 2007 forelagges til godkendelse.
(Regnskabet er optrykt pa side 24).

4, Behandling af indsendte forslag
Behandling af forslag, der er kommet bestyrelsen i hande senest
den 2. oktober 2008,
(Eventuelle forslag vil blive udsendt sa&rskilt).

5. Offentliggorelse af bestyrelsens sammenszatning
Bestyrelsens sammensa&tning offentliggeres.

6. Valg af revisorer

7. Eventuelt.



3. Standarddagsorden for gruppemgderne den 2.
november 2008

1. Velkomst

2. Valg af dirigent og stemmetzllere (til gruppemedet)
3. Godkendelse af dagsorden

4. Beretning om arbejdet i bestyrelse

5. Behandling af evrige punkter pd delegeretmedets dagsorden:
- Beretning
- Indsendte forslag

6. Valg af stemmetzeller (til gencralforsamlingen)

7. Eventuelt



4. Opfelgning pa Handlingsplan 2010 ultimo august
2008

Handlingsplan 2010 er bestyrelsens arbejdsgrundlag for indevaerende besty-
relsesperiode, der udlaber i 2010,

Bestyrelsen har pd et seminar den 20. august 2008 evalueret, ajourfort og
fulgt op pa handlingsplanen, blandt andet med henblik pa at fastlegge nye
malsztninger for 2008-2010. Bestyrelsen har i den forbindelse inddraget de
synspunkter og forslag, der blev fremsat pa formands- og nzstformandsme-
det i maj 2008, blandt andet i forhold til behovet for gget synliggerelse af
skatteanken@vnene samt for vurdering af skatteankenavnsmedlemmernes
samlede uddannelsesbehov.

1 afsnit 4.5, der omhandler planens aktivitetsmalsatninger, er der gjort sta-
tus for de vaesentligste aktiviteter ultimo august 2008,

4.1 Forord

P4 et bestyrelsesseminar den 27.-29. oktober 2006 blev rammerne drafiet
for en handlingsplan for FDS for perioden frem til den ordinare generalfor-
samling i 2010, hvor bestyrelsens funktionsperiode opherer.

Efter indstilling fra formandskabet godkendte bestyrelsen den 30. januar
2007 en handlingsplan for perioden frem til 2010.

Denne handlingsplan har bestyrelsen nu genvurderet, herunder bl.a. under
hensyntagen til den indtil nu konstaterede udvikling i sagstilgangen.

4.2 Skatteankenzevnenes mission, vision og veaerdigrundlag
Skatteankenavnenes virke kan efter FDS’ opfattelse sammenfattes i fol-

gende beskrivelse af n@vnenes mission, vision samt vardigrundlaget for
tilretteleegges af n@vnenes opgavelasning.



4.2.1 Mission

Skatteankenavnenes mission er at fungere som decentrale lzgmands-kla-
geinstanser til losning af de skattemessige uenigheder, borgerne oplever at
have med SKAT. Det sker ved, at nevnene i en dialog med borgerne seger
sagerne oplyst i nedvendigt omfang, herunder med mulighed for borgerne
til at give made for det besluttende navn, og herefter treffer korrekte afge-
relser i de klagesager, de modtager. Dermed medvirker skatteanken@vnene
til at age befolkningens kendskab til og tryghed ved skattesystemet.

4.2.2 Vision

Det er skatteanken®vnenes vision at medvirke til, at alle betaler den skat, de
skal, hverken mere eller mindre. Foruds®tningerne herfor er, at skatteanke-
nazvnene er synlige og fremstir som en let tilgengelig klagemulighed for
borgerne, lokalt forankret og med mulighed for borgerne til at forklare sig
direkte overfor det besluttende nzvn. Skatteankenavnene ber vere det
folkelige og demokratiske element i administrationen af skattesystemet.

Skatteankenzvnene skal sege at fastholde og udvikle retssikkerheden i
forholdet mellem borger og samfund ved at medvirke til, at klagesystemet
pa skatteomridet fastholdes som et ubureaukratisk, overskueligt og let
anvendeligt redskab for den enkelte borger.

4.2.3 Vardigrundlag

Skatteanken®vnenes vaerdigrundlag er at treeffe korrekte afgerelser. Forud-
setningerne herfor er, at der med den enkelte borger som udgangspunkt
tilretteleegges en sagsbehandlingsproces, der gennem dialog sikrer det ned-
vendige grundlag for, at navnet treffer korrekte afgerelser og, at det sker s&
hurtigt som muligt.

Skatteankenavnenes sagsbehandling skal vaere et attraktivt og let tilgenge-
ligt tilbud til enhver borger, der er uenig i en afgerelse truffet af SKAT.
Forudsatningerne herfor er:



e Deter let at klage til skatteankenavnet.

e Klagebehandlingen tager udgangspunkt i den enkelte borger.
¢ Kommunikationen er god og forstéaelig.

e  Sagsbehandlingen er saglig, regelret og hurtig.

e Skatteankenavnet treeffer selvstendige afgorelser.

e  Det nytter at klage, ogsa hvis man ikke far ret (sagens belysning
oger den pageldende borgers indsigt).

4.3 Skatteankengevnene
4.3.1 Opgaver

Skatteankenavnenes virke er beskrevet nedenfor med baggrund i n@vnenes
primare og sekundare opgaver:

Klagebehandling

Skatteankenavnene er som alle andre offentlige klageinstanser etableret ud
fra et politisk enske om at sikre borgerne retssikkerhedsmaessigt betryg-
gende forhold.

Som klageinstans er det skatteankenavnenes primare opgave at tilgodese
den enkelte borgers retssikkerhed. Skatteankenavnene har saledes ansvaret
for, at der gennem en hensigtsmaessig sagsbehandling tilvejebringes kor-
rekte beslutningsgrundlag for n@vnenes afgorelser. Beslutningsgrundlag -
der indeholder en fuldstendig belysning af de péklagede forhold.

Ud over det primare hensyn til at sikre borgernes individuelle retssikkerhed
(den enkeltes tarv) har skatteankenzvnene tillige et ansvar for, at den kol-
lektive retssikkerhed (samfundets tarv) tilgodeses gennem korrekte skatte-
ansattelser i de paklagede sager.



Borgere, der far forhajet deres skatteanszttelse pa baggrund af SKATS
kontrolarbejde, har hos skatteankenzvnet en mulighed for en uvildig belys-
ning og vurdering af, om den forhgjede skatteansattelse er korrekt.

Belysningen og vurderingen sker dels gennem sekretariatets grundige forbe-
redende sagsbehandling fastlagt efter aftale med skatteankenaevnet, dels
gennem skatteanken@vnets egen selvstzndige sagsbehandling. Et centralt
element i denne sagsbehandling er klagerens ret til personligt at forelegge
sin sag pa et mgde med na&vnet.

Skatteankenzvnets medlemmer er i modsatning til medarbejderne i nev-
nets sekretariat ikke skattefagligt uddannede, men leegmeend, der har til
opgave med hver deres forskellige forudstninger at supplere sekretariatets
skattefaglige sagsbehandling. Dels ved hjzlp af det, der kaldes almen sund
fornuft, hvilket ofte er af stor vaerdi i sager, hvor skensudevelse er ned-
vendig. Dels ved at veere garant for, at klager inddrages aktivt i sagsbe-
handlingsprocessen, og dermed sikre, at klager forstdr sdvel indholdet af
sagsfremstillingen som navnets afgarelse.

Skatteankenavnenes sagsbehandlingsprocedure er lovgivningsmassigt
fastlagt med henblik pa at sikre vasentlige retssikkerhedsmaessige garantier.
Det er mélstningen, at klagebehandlingen skal vere sa billig, hurtig og
ubureaukratisk, som opfyldelsen af disse garantier giver mulighed for.

Ud over at det er gratis at klage til skatteankenzavnet, er der skabt grundlag
for, at borgere uden szrlige forudsetninger og uden at inddrage professio-
nel radgivning selv skal kunne varetage deres interesser i forbindelse med

skatteankenzvnets klagebehandling.

Skatteankenzvnets skriftlige sagsfremstilling er af central betydning for
klagebehandlingen pa skatteomrédet. Den er den retssikkerhedsmassige
krumtap i skatteankenavnets klagebehandling, men udger herudover et
vasentligt arbejdsgrundlag for Landsskatterettens sagsbehandling.

For borgere, der finder det nadvendigt at anvende professionel bistand i
forbindelse med klagebehandling i skatteankenavnet, er der endvidere af
retssikkerhedsmassige arsager skabt mulighed for under visse betingelser at
fa godtgjort udgifterne til denne bistand helt eller delvist.



Derudover er der nu skabt mulighed for at begazre syn og sken atholdt i
sager indbragt for skatteankenavnene.

Kvalitetskontrol og demokratisk udvikling af skattesystemet

Gennem klagebehandlingen udever skatteankenavnet ogsa en lebende
retssikkerhedsmaessig kvalitetskontrol i forhold til SKATs kontrolarbejde.
Denne kvalitetskontrol er et element i den politiske og demokratiske over-
vagning af skatteadministrationen, som skatteministeren har ansvaret for.

Med skatteankenzvnets placering i skattesystemets "frontlinje” og med
navnsmedlemmernes forskellige politiske forankring falger en naturlig
forpligtelse for det enkelte nzevnsmedlem til at medvirke til en fortsat kva-
litetssikring af skattesystemet. Et vaesentligt bidrag til en sddan kvalitetssik-
ring er en lebende videreformidling af nazvnenes erfaringer med og vurde-
ringer af borgernes oplevelse af skattesystemet til regering og Folketing.

4.3.2 Udviklingstendenser

Strukturelle forhold

Med etableringen dels af enhedsforvaltningen SKAT pr. 1. november 2003,
dels 30 nye skatteankenzvn pr. 1. juli 2006 begyndte konturerne af fremti-
dens slankere og mere stremlinede skatteadministration at tegne sig.

Sammenlegningen af den statslige og kommunale skatteadministration i
den nye enhedsorganisation SKAT har som forventet varet udfordrende og
ressourcekravende.

1 august 2008 bestar der fortsat usikkerhed med hensyn til, hvilke virkninger
de ivaerksatte tiltag, herunder SKATS nye indsatsstrategi, vil have for skat-
teanken®vnenes fremtidige virke. Den nye administration er fortsat preeget
af en reekke nedvendige interne organisatoriske og administrative tilpasnin-
ger med det formdl at sikre et steerkt fundament for etableringen af en
moderne, effektiv og serviceorienteret skatteadministration. Det er uundga-
eligt, at sddanne tilpasninger har betydning for den daglige drift — herunder
en reduktion af antallet af gennemfarte kontroller og som en naturlig folge



heraf et fald i antallet af skatteansattelser, der paklages til skatteankenav-
nene.

Det er derfor FDS’ opfattelse, at den konstaterede nedgang i klageantallet
ikke nedvendigvis udger nogen blivende tendens.

Efter skatteforvaltningsloven er det frit for den enkelte borger enten at klage
til skatteankenavnet med videre klageadgang til Landsskatteretten og dom-
stolene eller at klage direkte til Landsskatteretten med videre klageadgang
til domstolene.

Det er FDS’ forventning, at muligheden for helt at overspringe klagebe-
handlingen ved skatteankenzvnet og ga direkte til Landsskatteretten pé sigt
vil fa begrenset effekt pé antallet af klager til skatteankenavnene. Det er
sdledes vanskeligt at forestille sig, at ret mange borgere, der er i besiddelse
af et tilstrekkeligt oplyst beslutningsgrundlag, vil velge | frem for 2 “skud
i bessen™ i det administrative klagesystem, og ydermere er villig til at betale
klageafgift og acceptere en ofte lengere sagsbehandlingstid i Landsskatte-
retten i forhold til i skatteankenavnet. Dertil kommer den nzrhed og
tilgeengelighed, som skatteanken@vnene kan tilbyde.

Ved en @ndring af skatteforvaltningsloven ultimo 2006 er der med virkning
fra 1. januar 2007 indfert mulighed for at f& foretaget syn og sken allerede i
forbindelse med skatteankenzvnenes sagsbehandling. Tidligere kunne der
forst blive foretaget syn og sken, nér en sag var indgivet til Landsskatteret-
ten.

Konsekvensen af den besluttede @ndring forventes alt andet lige at reducere
antallet af sager, der paklages til Landsskatteretten, og samtidig i et vist
omfang at gge antallet af klager til skatteankenzvnene som felge af et fald i
de overspringssager, der tidligere var begrundet i klagerens enske om at f&
foretaget syn og sken som led i klagebehandlingen.

Udviklingen i skattekontrollen

Miélsztningen med SKATSs indsatsstrategi og rammeaftale 2007-2010 er, at
der gennem en bevidst valgt kombination af indsatmidler (service og kon-
trol) i de kommende &r kan skabes en sterre effekt og sikres en storre efter-
levelse af reglerne blandt borgere og virksomheder, sdledes at skatte- og

& Fis



afgiftsprovenuet til det offentlige - alt andet lige - kan fastholdes pé det
nuvarende niveau med anvendelse af faerre ressourcer.

Det er fortsat vanskeligt at vurdere, hvilken kombination af indsatsmidler
der bedst muligt kan opfylde den pagazldende ambitigse malsatning.
Spargsmalet er naturligvis, hvor langt SKAT kan komme med en mere
serviceorienteret og fremadrettet indsats, som ogsa er ganske ressource-
krazzvende. En sddan indsats forudsatter tillige en stor kontrolmassig og
bagudrettet indsats for sdvel pd kortere som lengere sigt at undgd en under-
minering af den kollektive retssikkerhed og den deraf folgende risiko for, at
SKAT ikke kan opfylde missionen om “at kunne sikre en retferdig og ef-
fektiv finansiering af fremtidens offentlige sektor”.

Det er FDS’ forventning, at tendensen i de senere ars udvikling med ferre
mere komplicerede sager pa bekostning af flere relativt enkle sager vil fort-
satte | de kommende ér.

Andre mulige udviklingstendenser

Det er for tidligt at vurdere, om skatteankenavnenes opgaveportefalje bor
@ndres | de kommende ér. Erfaringerne med den gennemferte omstrukture-
ring af den samlede skatteadministration ma vise, om der er behov for at
justere pa den aktuelle arbejdsdeling pd omradets klagebehandling.

I lyset af den gennemferte domstolsreform og det fortsatte enske om at
styrke retssikkerheden og reducere sagsbehandlingstiden i en effektiv og
omkostningsbevidst skatteadministration, kunne folgende forhold tenkes at
indgé i overvejelserne om eventuelle fremtidige strukturtilpasninger:

e Landsskatterettens rolle som forste og eneste administrative klage-
instans (eksempelvis: klager over skatteansattelse af juridiske per-
soner og klager i inddrivelsessager).

e  Udviklingen i antallet af klager pé skatte-, motor- og ejendomsvur-
deringsomradet og betydningen heraf for gnsket om justering i sa-

vel antallet af nevnstyper som antallet af nevn.

e  Skatteankenavn og vurderingsankenzvn legges sammen i 30 fzl-
lesnzvn. Begge n&vnstyper er legmandsinstitutioner, og begge

< 1 =



omréder omfatter sken. Dette vil endvidere vare i overensstem-
melse med den forventede omstrukturering pé sekretariatsomradet.
Nzvnene tilfores herudover alle klager pa inddrivelsesomradet.

Skatteankenzvnet som 1. klageinstans for alle fysiske personer.
Alene juridiske personer skal have Landsskatteretten som klagein-
stans. I hoved-anpartshaver og hoved-aktionzr sager, skal skatte-
yderen dog have mulighed for valg mellem skatteankenavnet og
Landsskatteretten.

Landsskatterettens opgaver ville dermed passe bedre til Lands-
skatterettens karakter af administrativ og omkostningstung “dom-
stol”. Der ville blive tale om starre og mere tunge sager, oftest med
ridgivere, hvor man kan leve med en central, national klageinstans.
Derudover vil det give en langt hurtigere sagsbehandling.

Skatteankenzvnet som eneste administrative klageinstans. Fortsat
opretholdelse af et 2-instans administrativt system savner mening,
nér ogsd den gennemforte domstolsreform tages i betragtning. Der
er alt for mange klagemuligheder, og sagsbehandlingstiden bliver
alt for lang. Lokale nzvn som eneste administrative klageinstans
vil vaere det naturlige valg i et klagesystem, hvor domstolsbehand-
lingen starter i de lokale byretter.

4.3.3 Udfordringer

De generelle udviklingstreek, som de er beskrevet ovenfor, indeberer, at
skatteanken@vnene star over for veesentlige udfordringer i forhold til at
tilpasse sig:

En ny struktur med feerre eller mindre udferende enheder.
En pget "konkurrence” med Landsskatteretten om klagerne.

En udvikling med en muligt faldende sagstilgang.

12



@nsket om cementering af sin position gennem en kvalitetssikring
pa hgjt niveau.

I forlengelse heraf kan der peges pa falgende eksempler pa konkrete udfor-
dringer for skatteankenzvnene i den kommende tid:

Hvordan sikres og fastholdes en hgj tillid til skatteankenavnsinsti-
tutionen i befolkningen generelt og specielt hos de potentielle bru-
gere af klagesystemet pé skatteomradet?

Hvordan kan det sikres, at klagebehandlingsproceduren — i den en-
kelte sag — tilretteleegges, s& den mest hensigtsmassigt tilgodeser
de serlige hensyn, der knytter sig til forskellige borgere og typer af
klagesager?

Hvordan fastholder og profilerer skatteanken®vnene deres status
som lzgmandsinstitution?

Hvordan kan og vil skatteankenavnene bidrage til opfyldelsen af
gnsket om administrativ rationalisering og digital forvaltning og
samtidig fastholde og udbygge de grundleggende kvaliteter ved
den eksisterende skatteankenavnsinstitution?

Hvordan kan skatteankenazvnene medvirke til at sikre, at borgere
ikke undlader at paklage potentielt urigtige skatteanszttelser pé
grund af usikkerhed/utryghed ved skattesystemet cller i forbindelse
med en forhandling med SKAT?

Hvordan kan skatteankenzvnene medvirke til at sikre, at professio-

nelle private radgivere i passende omfang benytter sig af klagead-
gangen til skatteankenzvnene?

-13-



4.4 FDS

4.4.1 Opgaver

Foreningen af Danske Skatteankenavn har til formal at varetage skattean-
ken®vnenes felles interesser og vaere center for indsamling, udvikling og
formidling af viden om den decentrale klagebehandling pa skatteomradet.

FDS skal endvidere arbejde for, at skatteankenavnene kvalificeres til at
opfylde sével borgernes som det offentliges forventninger om en retssikker-
hedsmassigt forsvarlig klagebehandling.

4.4.2 Udviklingstendenser

FDS har gennem et fortsat hgjt og kvalitativt aktivitetsniveau opnéet en
betydelig respekt og anerkendelse som interesseorganisation — denne posi-
tion skal underbygges ogsa i de kommende ar.

4.4.3 Udfordringer

Den overordnede og generelle udfordring for FDS er at medvirke til at
skabe og fastholde hensigtsmassige rammer for medlemmernes opgaveva-
retagelse samt understotte medlemmerne, sd de er rustet til at mede deres
udfordringer.

4.5 Status for aktivitetsmalsatninger for FDS frem til 2010

Udgangspunktet for bestyrelsens overvejelser om, hvilke typer af aktiviteter
FDS bar ivaerksztte i den resterende funktionsperiode er opfattelsen af, at
perioden bedst karakteriseres som en udviklings- og tilpasningsperiode for
skatteankenavnene. Den ny navnsstruktur med ferre og starre ankenavn
organiseret i statsligt regi skal sté sin preve. Derfor er det naturligt specielt
at fokusere pa, hvordan FDS gennem forskellige aktiviteter kan vaere med
til at understette den forandringsproces, der er igangsat.

-14 -



Med baggrund i de overvejelser, bestyrelsen lebende har gjort sig, og de
aktiviteter, der er gennemfort i det seneste ar, er der ultimo august 2008
nedenfor gjort status i forhold til de mélsztninger for og konkrete initiati-
ver, som bestyrelsen har tillagt szrlig betydning ved gennemforelsen af
konkrete aktiviteter siden drsmedet i oktober 2007 savel som i planlegnin-
gen af foreningens aktiviteter i de kommende ar.

4.5.1 Gennemfarte aktiviteter siden Arsmade 2007

1 tiden efter &rsmadet i slutningen af oktober 2007 har bestyrelsens fokus
helt overvejende varet pa den fortsatte nedgang i tilgangen af klagesager og
den mulige betydning heraf for skatteankenavnene. Falgende aktiviteter er
gennemfort i perioden:

Strategiudviklingsseminar den 8. februar 2008

I seminaret, der afholdtes p&4 Ankecentrets foranledning, deltog foruden
FDS ogsa Vurderingsankenavnsforeningen, reprasentanter for motoranke-
naevnene samt medarbejdere og sekretariatschefer fra ankesgjlens samar-
bejds- og sikkerhedsudvalg. P4 baggrund af seminaret udarbejdede Anke-
centret en rapport over "Udviklingsperspektiver for anken@vnene og sekre-
tariaterne”. Rapporten indeholder en raeekke overvejelser vedrarende juste-
ring af den nuvaerende struktur pd ankenavns- og sekretariatsomradet samt
pa de opgaver der er knyttet hertil. Rapporten blev udleveret pa formands-
og nacstformandsmedet i maj 2008 og forelagt Skatteministeren.

Formands- og nzstformandsmede den 16. maj 2008
P& madet droftedes strategiudvikling, uddannelse og vidensdeling samt
synlighed.

Bestyrelsesseminar den 20, august 2008,

P4 seminaret dreftede og vedtog bestyrelsen et strategioplaeg, der efterfol-
gende er tilgdet Skatteministeren. Strategioplagget indebarer, at det nuvea-
rende antal skatteankenavn bevares, og at antallet af nevnsmedlemmer i
hvert enkelt navn tilpasses til et forsvarligt og funktionelt niveau i forhold
til det antal klagesager, der ud fra en realistisk vurdering vil vare geldende
for funktionsperioden 2010 — 2014, Derudover fremkommer FDS med
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konkrete forslag til styrkelse af retssikkerheden samt til effektivisering og
tilpasning af klagesystemet til retsreformen.

Andre aktiviteter

Herudover har bestyrelsen haft fokus pa skatteankenavnenes synlighed,
herunder p4 SKATs hjemmeside, og pé planlegning af kommende uddan-
nelsesinitiativer.

Endelig har bestyrelsen og formandskabet lgbende forholdt sig til skattemi-

nisteriets sdkaldte midtvejsevaluering samt afgivet heringssvar, herunder
bl.a. vedrerende en planlagt og nu gennemfort remonstrationsordning..

4.5.2 Planlagte aktiviteter

Ultimo august 2008 har bestyrelsen herudover planlagt falgende aktiviteter:
Mede med skatteministeren den 9. september 2008

Madet er aftalt med henblik pa dreftelse af strukturtilpasninger med ud-
gangspunkt i strategiopleg fra FDS.

Uddannelsesplan 2008-2010

I den resterende del af bestyrelsens funktionsperiode er det hensigten at

udvikle og udbyde:

e Regionale opfelgningskurser for "nye” skatteankena@vnsmedlem-
mer i efteraret 2008.

e Internatkursus i 2009.
e Regionale kurser for nye skatteankenavnsmedlemmer i august-
september 2010,
4.6 Samarbejdsrelationer

Realiseringen af de enkelte elementer i handlingsplanen forudsatter, at FDS
indgdr i et nert samarbejde med en razkke forskellige samarbejdspartnere.
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Der er behov for fornyet fokus pa og indsats i forhold til de vigtigste af de
traditionelle samarbejdspartnere. Det gaelder specielt:

L]

Landsskatteretten — fortsat faelles udvikling af redskaber og meto-
der, der kan understette kvalitetssikringen i den administrative kla-
gebehandling pa skatteomradet.

Skatteradet og SKAT — fortsat felles udvikling af redskaber og
metoder, der kan understette en fortsat kvalitetssikring.

Skatteministeriet og ministeriets retssikkerhedschef — fortsat pa-
virkning i relation til behovet for lobende justeringer af grundlaget
for skatteankenavnenes opgavevaretagelse (skatteforvaltningslov
og forretningsorden for skatteankenavn).

Rédgiverorganisationerne — fortsat udveksling af synspunkter og
erfaringer af betydning for den decentrale klagebehandling.

4.7 Intern organisering af opgavevaretagelsen

Organiseringen af den interne opgavevaretagelse og arbejdsdeling ber efter
bestyrelsens opfattelse vaere karakteriseret ved:

En klar kompetencefordeling mellem de forskellige udevende ni-
veauer (bestyrelse og formandskab).

Et samarbejde mellem bestyrelse og formandskab, bl.a. sikret ved
orientering til bestyrelsen om formandskabets arbejde.

En rationel ressourceudnyttelse savel politisk i bestyrelse/formand-
skab som administrativt i sekretariatet.

@konomisk ansvarlighed.

= [



5. Statistik — Skatteankenavnenes sagsbehandling

Ankenzvnssekretariaterne laver lgbende indberetninger til en fzlles lands-
deekkende statistikdatabase om sagsproduktionen i de enkelte navn.

Det nye sagsbegreb

Tidligere blev alle sagsantal opgjort pr. indkomstér, hvilket beted, at hvis én
person klagede til skatteankenavnet over f.eks. 2 indkomstar, vil det i stati-
stikken tzlle som 2 sager (uanset hvor mange forskellige spergsmal den
pageldende klage omfatter). Med virkning fra 1. januar 2008 er der skiftet
princip, saledes at sagsantallet fremover opgeres pr. klage - uanset antal
indkomstar og antal sagsemner.

Baggrunden for principskiftet har veret et enske om at {3 et ensartet stati-
stikgrundlag i ankeinstanserne, Det forventes, at en kommende klage- og
retssagsstatistik vil operere med et tilsvarende sagsbegreb.

For at kunne sammenligne med tidligere drs tal er der nedenfor bade oplyst
antal klager og (i parentes) antal indkomstar. For 2007 og tidligere &r er
indkomstar omregnet til antal klager ved at benytte omregningsfaktoren
1,63 indkomstér pr. klage, som var omregningsforholdet pa den samlede
beholdning pr. 1. januar 2008.

Beholdningsopgerelse

Indtil udgangen af 2007 blev sagerne afgangsfort i beholdningsopgerelsen,
nér de var klar til foreleeggelse for et skatteankenzvn. Med virkning fra
2008 er der skiftet princip sdledes, at en sag i beholdningsopgerelsen nu
forst fragdr, nar den er afgjort af navnet. Det betyder, at alle de sager, som
var “undervejs” i neevnene ved arsskiftet 2007/2008, er tillagt beholdnings-
sterrelsen pr. 1. januar 2008 i forhold til beholdningssterrelsen pr. 31. de-
cember 2007.

-18 -



Beholdningssterrelse i skatteankenzevn

‘?000 T —————————— T ——————————-————— - e A

Antal klager *

*) Beholdningsstorrelser for 1/1 2008 opgjort pr. indkomstér er omregnet til antal klager ud fra
omregningsfaktoren 1,63 indkomstar pr. klage (omregningsforholdet pa beholdningen 1/1
2008).

**) Stigningen i beholdningen 1/1 2008 skyldes @ndring af princip for opgerelse af sagsbe-
holdningen fra arsskiftet 2007/2008. Sagsbeholdningen 1/1 2008 er reguleret med ca. 530 sager
(870 indkomstar/1,63 indkomstar pr. klage) 1 forhold til beholdningen opgjort efter det gamle
princip.

Beholdningen af sager

Den 1. januar 2008 var der en beholdning af sager i skatteankenavnene pa
ca. 2.300 sager (ca. 3.700 indkomstar"). 30. juni 2008 var beholdningen
ca.1.900 sager (ca. 3.200 indkomstar).

Ovenstiende diagram viser udviklingen i skatteankenavnenes beholdning
af sager i perioden 1. januar 2006 til 30. juni 2008.

' Som nzvnt ovenfor er der skiftet princip i forbindelse med opgorelse af beholdningen.
Beholdningen pr. 31/12 2007 var opgjort til ca. 2.830 indkomstdr. Beholdningen er sdledes
reguleret med ca. 870 indkomstar pa grund af., at sagerne nu forst afgangsfores, nar de er

afgjort af n@vnene.
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Tilgangen af sager

I perioden 1. januar 2008 til 30. juni 2008 har der varet en tilgang af sager
pa 1.138 (1.810 indkomstér), fordelt med 571 sager (907 indkomstar) i
ferste kvartal og 567 sager (903 indkomstér) i andet kvartal. Den faldende
tendens i tilgangen af klager i de to seneste r er dermed fortsat i 1. halvér
af 2008. I nedenstiende tabel er medtaget tilgangen af sager i skatteanke-
nzvnene i perioden 1. januar til 30. juni i de seneste 4 ar.

1/1-30/6 1/1-30/6 1/1-30/6 1/1-30/6
2005 2006 2007 2008
Tilgang af 3.636 1.678 1.244 1.138
sager i klager* klager* klager* klager
skatteanke- (5.926 (2.735 (2.027 (1.810
nevnene indkomstar) | indkomstér) | indkomstdr) | indkomstér

*) Storrelser for tilgang for 1/1 2008 opgjort pr. indkomstar er omregnet til
antal klager ud fra omregningsfaktoren 1,63 indkomstar pr. klage (omreg-
ningsforholdet pé beholdningen pr. 1/1 2008).

De 1.138 sager, skatteankenzvnene har modtaget fra 1. januar til 30. juni
2008, fordeler sig pa hovedomrader sdledes:

Hovedomride Andel
Skatteanszttelsen 77,3 %
SKATs afslag pd genoptagelse 6,2 %
Genoptagelse af et skatteankenzvns tidli- 6.1%
| gere afgarelse ’
Bindende svar 5,0 %
Skatteberegning 2,1 %
Forskudsopgerelse 0,8 %
Gaveafgift 0,7 %
Dvrige 1,8 %
I alt 100,0 %
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Afgangen af sager

Skatteankenzvnene har i forste halvér af 2008 afsluttet 1.492 sager (2.296
indkomstar), fordelt med 726 sager (1.096 indkomstar) i forste kvartal og
766 sager (1.200 indkomstar) i andet kvartal. 187 af de afsluttede sager i
forste halvar 2008 er tilbagekaldt® og 1.305 sager er afgjort af n&vnene.

Tilgang og afgang i skatteankenaevnene

8000
6000 1—
4000 -
2000 +
0
-2000 -
-4000 - -
-6000 §-
-8000
-10000 -

I m—_‘ DArgang
__ 1 hbtvar?008 | g Tilgang

*) Tilgang og afgang for 1/1 2008 er omregnet fra indkomstér til antal klager ud fra
omregningsfaktoren 1,63 indkomstér pr. klage,

* Tallet for “tilbagekaldte sager” dakker sager, hvor klagen er tilbagekaldt, overspringssager

og sager, som er genoptaget af skatteforvaltningen.
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Fordelingen af udfaldet af de sager, som er afgjort af n@vnene, fremgar af
nedenstdende tabel:

Procentfordeling af udfaldet af sagerne i skatteankenzvnene:

2005 1306 | 1/7-31412 2007 1/1-30/6
2006 2006 2008
2md) | 6md*s) | 6md*s) | (12md) (6 md.)
fn'ﬁ;md 18 % 17% 17 % 17% 17%
Delvist 21% 21% 19% 2% 26%
medhold
Stadfstelse 55% 56 % 60 % 55% 52%
Skarpelse 2% 2% 1% 1% 1%
aeE 4% 4% 3% 5% 4%
afgorelse *a
Lalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

*a) Under "Anden afgorelse " er medtaget afviste sager, genoptagelsessager o./,
*b) 2006 er opdelt i forste og andet halvar, idet der kom nye neevn pr. 1/7 2006.

Emnegrupper
De afsluttede sager inddeles i skatteankenavnene i 28 emnegrupper. De 10

storste af disse emnegrupper for sager afsluttet i 1. halvér af 2008 har veret:

1. Projekter (13,1 %)

2. Diverse lenmodtagerforhold (8.4 %)

3. Ejendomsavancebeskatningsloven (8,1 %)

4. Driftsomkostninger (8,1 %)

5. Diverse forhold vedr. erhvervsdrivende (6,9 %)

6. Skan — tilsideszttelse af regnskabsgrundlag/privatforbrug (6,3 %)
7. Dobbeltbeskatning og udland i gvrigt (5,4 %)

8. Maskeret udlodning/yderligere lon (5,0 %)

9. Afskrivninger (4,4 %)

10. Ikke erhvervsmassig virksomhed (4,4 %)

2 g



Sagsbehandlingstid

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa afsluttede sager i skatteanke-
naevnene har i 1. halvar af 2008 varet 7,9 maneder (opgjort eksklusive sager
der har varet berostillede og eksklusive tilbagekaldte sager). Sagsbehand-
lingstiden er opgjort som det antal méneder, der forleber, fra sagen er mod-
taget i ankenavnssekretariatet, til der er truffet afgerelse af nzvnet. Der er
stor variation i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid neevnene imellem.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid har veeret belastet af, at der i perio-
den er afsluttet en del "gamle” sager, som i nogle omrader havde ophobet
sig gennem flere &r for fusionen pr. 1. november 2005. Sekretariater, som
ikke har varet belastet af sidanne gamle sager, har hjulpet med at fa gjort
disse gamle sager klar til behandling i nzevnene. Det forventes, at langt de
fleste af de resterende “gamle” sager vil blive afsluttet i de kommende ma-
neder.
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6. Regnskab for Foreningen af Danske
Skatteankenaevn for 2007

Resultatopgorelse 2007

Refusion af udgifter vedr. kontaktrad 2006
Refusion af udgifter vedr. Barsel DK 2006

Gebyrer (Danske Bank)

Restbetaling vedrarende revision 2006

Indteegter i alt
Renteindtaegter
Resultat i alt

Balance pr. 31. december 2007

Aktiver

Indestaende i Danske Bank (3136116037)

Kassebeholdning
Aktiveri alt

Passiver
Kapitalkonto
Primo kr. 667.355,63

Resultat 2007 kr. 27.304,48
Passiveri alt

Sekretariat:
Svendborg den 4. august 2008

Bent Madsen
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kr. 400,00
kr. 349,44
kr. - 28,00
kr. - 87,50
kr. 633,94

kr. 26.670.54
kr. 27.304,48

kr. 693.995,10

kr. 665,01

kr. 694.660,11

—_—

kr. 694.660,11
kr. 694.660,11

Jim Bengtsen



Bestyrelse:
Roskilde den 20. august 2008

Richard Petersen Bjarne Petersen

Laus Grove Vejlstrup Elise Pedersen

Aksel Daugbjerg Anette Steshr

Leif Baek Svend Thue Damgaard
Bjarne Meller Bertelsen Mogens G. K. Christiansen

Lars Lyngsdal

Generalforsamlingsvalgte revisorer:
Vejle/Arhus den 22. august 2008

Aase Jespersen Niels Eilif Hansen

Revisorerklaering
Aase Jespersen har den 22. august 2008 afgivet folgende revisorerklering

Jeg har d.d. revideret Foreningen af Danske Skatteanken®vns resultatopge-
relse for perioden 1., januar 2007 — 31. december 2007.

Regnskabet er fundet i overensstemmelse med bogfering og bilag (bilag for
1. halvar 2007 — KL’s omkostningsrapport).

Bankbeholdningen er kontrolleret ved forevisning af bankudskrift pr. 31.
december 2007 og er fundet i overensstemmelse med bogforingen.

Revisionen har ikke givet anledning til bemarkninger.
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7. Vedtagter for Foreningen af Danske Skatte-
ankenaevn (FDS)

§1
Foreningen af Danske Skatteankenzvn har til formal at varetage skattean-
ken®vnenes fzlles interesser og vare center for indsamling, udvikling og
formidling af viden om den decentrale klagebehandling pa skatteomradet.

Foreningen af Danske Skatteankenavn skal arbejde for, at skatteankenav-
nene kvalificeres til at opfylde sdvel borgernes som det offentliges forvent-
ninger om en retssikkerhedsmassigt forsvarlig klagebehandling.

§2

Skatteankenavn nedsat af skatteministeren er medlem af foreningen.

§3
Foreningens hgjeste myndighed er generalforsamlingen. Stemmeret har alle
tilstedevarende medlemmer af de af skatteministeren nedsatte skatteanke-
navn,

§4
Ordiner generalforsamling afholdes hvert ar i tilknytning til foreningens
arsmede. Medetidspunkt og medested fastsettes af bestyrelsen. Bestyrelsen
fastszetter dagsordenen for generalforsamlingen samt program for drsmadet.
Bestyrelsen er forpligtet til pd dagsordenen for generalforsamlingen at
optage forslag fra skatteankenavn, safremt forslagene er bestyrelsen i
heende senest 1 méned forud for generalforsamlingens afholdelse.

Dagsorden for generalforsamlingen skal indeholde:
1. Beretning om foreningens virksomhed
2. Fremlzggelse af revideret regnskab for regnskabsperiode afsluttet

siden sidste ordin®re generalforsamling
3. Behandling af indsendte forslag
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4, Offentliggerelse af bestyrelsens sammens&tning
5. Valg af revisorer
6. Eventuelt.

Senest 2 méaneder for afholdelse af ordinar generalforsamling udsendes
forelebig indvarsling.

Skatteanken&vnene underretter efter bestyrelsens nermere bestemmelse
foreningen om navnene pé deltagerne i generalforsamlingen.

Endelig indvarsling sker ved skriftlig meddelelse senest 14 dage for gene-
ralforsamlingens afholdelse. Med indvarslingen skal folge en dagsorden og
en deltagerfortegnelse.

Generalforsamlingen valger selv sin dirigent.
Beslutninger tages ved simpel stemmeflerhed.

Ordinare generalforsamlinger er offentlige. Bestyrelsen kan dog, safremt
praktiske forhold tilsiger det, fastsztte begreensning i antallet af deltagere
ud over de stemmeberettigede skatteankenzvnsmedlemmer.

Ekstraordinar generalforsamling afholdes, nar bestyrelsen beslutter det,
eller ndr begering derom fremszaettes af mindst 4 skatteankenzvn. Med
begeringen ma falge motiveret forslag til dagsorden. Tid og sted for ekstra-
ordiner generalforsamling fastsaettes af bestyrelsen dog saledes, at madet
afholdes senest 2 maneder efter begzringen er modtaget.

For ckstraordinzr generalforsamling galder, med undtagelse af reglerne for
fastszettelse af dagsorden, tilsvarende regler som foran anfert om ordinzr
generalforsamling.

§5
Generalforsamlingen valger foreningens bestyrelse. Bestyrelsen bestér af
11 medlemmer, der valges pa felgende made.
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P4 grundlag af stemmetallene ved det senest afholdte folketingsvalg forde-
les bestyrelsespladserne efter den d’Hondtske valgmetode blandt partier, der
ved valget blev reprasenteret i Folketinget, eller pa valgforbund mellem
disse partier.

P4 den ferstkommende ordinere generalforsamling afholdt i skatteanke-
nzvnenes ordinzre funktionsperiode valger det enkelte parti det antal be-
styrelsesmedlemmer, der tilkommer partiet. Samtidig valger det enkelte
parti et antal stedfortradere, der mindst svarer til det antal bestyrelsesmed-
lemmer, der tilkommer partiet.

Stedfortreedere skal valges i prioriteret rekkefalge enten efter en samlet
prioritering eller som prioriterede personlige stedfortradere.

P4 efterfolgende ordinaere generalforsamlinger kan det enkelte parti veelge
at ndre sammensatningen af partiets bestyrelses- henholdsvis stedfortra-
dergruppe.

Stedfortreedere indkaldes ved et bestyrelsesmedlems forfald i den reekke-
folge, de er valgt af det pagaldende parti.

Bestyrelsesmedlemmer samt stedfortraedere herfor skal fratreede, hvis de
enten udtreder af det parti, der har udpeget dem, eller udtreder af skattean-
kenazvnet i lebet af skatteankenavnets funktionsperiode.

§6
Bestyrelsen tiltreder ved afslutningen af den generalforsamling, pa hvilken
den er valgt, og fratreeder ved afslutningen af den ferste ordinzre general-
forsamling efter starten af skatteankenavnenes naste ordinzre funktionspe-
riode.

Der afholdes konstituerende mede i umiddelbar forlengelse af den general-
forsamling, hvor den nye bestyrelse er valgt. P4 det konstituerende mede
vaelger bestyrelsen efter forholdstalsvalgméaden formand og nastformand.

Velger et parti at &ndre sammensatningen af partiets bestyrelsesgruppe i
lebet af bestyrelsesperioden afholdes der konstituerende mede i umiddelbar
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forlengelse af den generalforsamling, hvor bestyrelsens sammensatning er
blevet &ndret. Pa det konstituerende mede valger bestyrelsen efter for-
holdstalsvalgméaden formand og nastformand.

Bestyrelsen nedsztter som led i sin konstituering et formandskab, der bestar
af formanden, nestformanden samt eventuelt et yderligere bestyrelsesmed-
lem efter bestyrelsens bestemmelse. Bestyrelsen fastsetter nermere regler
for formandskabets virksomhed.

Bestyrelsen fastsatter selv sin forretningsorden.

§7
Bestyrelsen forestér alle labende forretninger, ligesom den reprasenterer
foreningen udadtil.

Den forbereder sager, der skal behandles p4 generalforsamlingen, og afgiver
her beretning om foreningens virksomhed.

Bestyrelsen kan bemyndige formanden, enkelte bestyrelsesmedlemmer eller
ansatte i foreningens sekretariat til at tegne foreningen i den daglige admini-
stration.

Ethvert skatteankenzvn og bestyrelsesmedlem kan fremsztte forslag til
foreningens bestyrelse, og bestyrelsen har pligt til at tage disse under be-
handling. Skatteankenzvnsmedlemmer kan endvidere anmode bestyrelsen
om at behandle indsendte forslag.

§8
Bestyrelsen kan nedsette udvalg til pé bestyrelsens vegne at foretage under-
spgelser, udarbejde indstillinger og varigt/midlertidigt varctage opgaver
inden for bestyrelsens forretningsomréade.

De nzrmere regler for eventuelle udvalgs virksomhed gives af bestyrelsen.
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§9
Foreningens midler kan efter bestyrelsens beslutning anvendes i overens-
stemmelse med foreningens vedtegtsfestede formal. De nermere regler for
administrationen af foreningens midler fastsattes af bestyrelsen.

Regnskabséret er kalenderaret.

Hvert &r udarbejdes beherigt dokumenteret regnskab, som revideres af 2
generalforsamlingsvalgte revisorer.

P4 den forstkommende ordinare generalforsamling afholdt i skatteanke-
nevnenes ordinere funktionsperiode valges 2 revisorer samt en 1. og en 2.
revisorsuppleant. Revisorerne tiltreeder ved afslutningen af den generalfor-
samling, pa hvilken de er valgt, og fratreder ved afslutningen af den forste
ordinzre generalforsamling efter starten af skatteanken®vnenes naste or-
dinzre funktionsperiode. Fratrader en revisor sit hverv indtrader i priorite-
ret rekkefalge en revisorsuppleant i revisorens sted.

Regnskabet forelzegges til endelig godkendelse pa ferstkommende ordinzre

generalforsamling.

§ 10
Zndringer af disse vedtegter kan vedtages pa en generalforsamling med et
flertal pa 2/3 af de afgivne stemmer.

§11
Foreningen kan kun opleses pé en generalforsamling med et flertal pa 3/4 af
de afgivne stemmer.
I tilfeelde af foreningens oplesning overfores foreningens midler til statskas-
sen.

Vedtaget pa generalforsamlingen i Aalborg den 29. oktober 2007.
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